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Comité Intersetorial da Politica Municipal para a Populagdo Imigrante
42 Reunido Ordinaria
28 de janeiro de 2016
Presentes:

MEMBROS TITULARES: PAULO ILLES (SMDHC); CAMILA BIBIANA FREITAS BARALDI (SMDHC);
ISABEL MEUNIER (CONSULTORA); ALEXANDRE ROBERTO DE OLIVEIRA (SMC); MARIA INES BERTAO
(SMS); RaissA MARA LomBIDO (CDHIC); MARICELA RIVERA CARDONA (CAMI); LEILA IELO
(UNI); HAUDREY YASMINE (UNI); SILMARA DE VITRO SALVADOR (UNI); ANDREA CARABANTES
(WARMIS); JAMESON VINiCIUS MARTINS DA SILVA (COSMOPOLIS); WERNER REGENTHAL (CONSELHO
PARTICIPATIVO); CLARA ALICIA KARDONSKY DE POLITI (CONSELHO PARTICIPATIVO); RAFAEL
PINHEIRO (SMRIF); ISABELA MAZAO (ACNUR); DEBORA MARIA MUSTAPHA COELHO (SGM),
AILTON SANTOS (PERIFERIA ATIVA); MARIA DE OLIVEIRA LIMA (SMADS); LUCIANA CAVALCANTI
(SDTE); MINORU FURUYA (SEME).

PAUTA:
1) Validagdo da Minuta

A Sra. Camila Bibiana Freitas Baraldi iniciou a reunido cumprimentando a todos e explanou que
essa reunido tem o objetivo de validar a Minuta que foi elaborada nas reunides que ocorreram em
2015. Explicou que terminando a validacdo, o texto sera disponibilizado para consulta publica na
internet e que serd realizada uma reunido em mar¢co para analisar as contribuicdes que serdo
realizadas e para verificar o que o Comité considera que seja importante incluir no texto final.
Propds realizar uma leitura da Minuta por blocos, para que todos possam realizar as suas
contribuicdes. Realizada a leitura dos Artigos 1°, 2° e 3°:

Art. 1o0: A Politica Municipal para a Populagdo Imigrante se caracteriza por sua transversalidade a
diversas politicas publicas e servicos municipais, e sera implementada por meio de gestdo
compartilhada entre secretarias, sob articulagdo da Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania,
com o0s seguintes objetivos: | — Garantir ao imigrante o acesso a direitos sociais e aos servigos
publicos; 1l — Efetivar o respeito a diversidade e a promogdo da interculturalidade; Ill- Fornecer
meios para abordar as violagcOes de direitos e preveni-las; IV- Promover a participagédo social e uma
relagdo de parceria horizontal e coordenada com a sociedade civil. 8 10: Para os fins desta lei,
entende-se imigrante como toda a pessoa que se transfere de seu lugar habitual de residéncia para
outro pais, compreendendo imigrantes laborais, estudantes, pessoas em situagdo de refugio, bem
como suas familias, independente de sua situacdo documental. §820: O Poder Executivo Municipal
podera firmar convénios com entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, para a formulacéao e
execucdo de projetos de atendimento a populagdo imigrante.



40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86

Art. 20: S&o principios da Politica Municipal para a Populag¢do Imigrante: | - Igualdade de direitos e
de oportunidades, observadas as necessidades especificas dos imigrantes; I1- Nao-criminaliza¢do da
imigracdo; Ill- Universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos dos
imigrantes;IV- Combate a xenofobia, ao racismo, ao preconceito e a quaisquer formas de
discriminagéo; V- Promocao de direitos sociais dos imigrantes por meio do acesso universalizado e
atendimento qualificado nos servigos de salde, assisténcia social, educacdo, trabalho, moradia,
entre outros; VI- Fomento ao direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 30: Sdo diretrizes da atuacdo das diferentes areas setoriais do Poder Publico Municipal na
implementacdo da Politica para a Populagdo Imigrante: |- Atencdo aos objetivos e principios da
Politica Municipal para a Populagdo Imigrante; Il- Isonomia no tratamento entre os beneficiarios e
entre as diferentes comunidades imigrantes; Il — Prestacdo de servicos qualificados e
desburocratizados; 1V- Atencdo as especificidades de género, orientacdo sexual, idade, religido,
deficiéncia fisica, dentre outras; V- Acessibilidade dos servicos publicos, promovendo-se a
adaptacdo dos sistemas para possibilitar a identificacdo individual dos usuarios imigrantes por meio
dos documentos de que forem portadores, tais como passaporte do pais de origem, Registro
Nacional de Estrangeiros, Protocolo de Solicitagdo do Registro Nacional de Estrangeiros, Protocolo
Provisorio de Solicitacdo de Refugio. VI- Fornecer e propagar ampla informacéo sobre 0s servigos
publicos municipais direcionada a populagdo imigrante, segundo o principio da acessibilidade, com
distribuicdo de materiais de informacdo multilingues, em formato impresso, virtual e audiovisual.
VII - Produzir, sistematizar, conservar e divulgar dados estatisticos referentes ao atendimento a
populagdo imigrante; a fim de garantir a transparéncia da politica publica para a populagdo
imigrante do municipio de Séo Paulo, bem como de subsidiar politicas e planos com ela
relacionados. VIII — Realizar e divulgar avaliacbes periddicas dos servicos prestados; IX -
Estabelecer parcerias, convénios e outros modos de articulagdo com o6rgdos da Administracdo
Publica direta e indireta de outras entidades federativas para promover a inclusdo dos imigrantes e
para agilizar a emissdo de documentos; X- Assegurar o direito a participacdo de imigrantes nas
instancias e mecanismos previstos de gestdo participativa no Municipio; garantindo-lhes,
especialmente, o direito de poder votar e ser votado nos conselhos municipais, tais como Conselhos
de Politicas Publicas e Conselhos Gestores de equipamentos publicos, territdrios e areas publicas,
entre outros.Paragrafo Gnico: O Poder Pdblico Municipal deve oferecer acesso a canal de dendncias
via ouvidoria preparada para atender os imigrantes, em diversos idiomas, sobre discriminagdes e
outras violagGes de direitos fundamentais sofridas em servicos e equipamentos publicos.

A Sra. Maria Inés Bertdo parabenizou a equipe que conseguiu compilar a Minuta e compreendeu
que o termo “garantir” ndo seria muito adequado, como também o termo “entre outros”. Ponderou
que no Item VII do Artigo 3°, onde esta a frase “subsidiar politicas e planos” prefere substituir por
“subsidiar politicas e projetos”. A Sra. Raissa Mara Lombido relatou que o CDHIC em reunido
interna pensou em sugerir a inclusdo de um predmbulo. A Sra. Isabel Meunier explicou que a ideia
é ter um predmbulo, porém, ndo sera colocado para a consulta publica. A Sra. Raissa Mara Lombido
explanou que no Caput do Artigo 1° a CDHIC entendeu que existe uma mistura dos objetivos da
politica para a populacdo imigrante com as atribuicbes da gestdo compartilhada e que, no §1°
também do Artigo 1° sugeriram que alterasse o termo “lugar habitual” por “domicilio de
residéncia”. A Sra. Andrea Carabantes afirmou que no Inciso V do Artigo 3° que trata sobre os
documentos, seria importante inserir a carteira de identidade do pais de origem como também um
documento de entrada no pais. O Sr. Jameson Vinicius Martins da Silva comentou que a redagdo
“seu local habitual de residéncia” do 81° do Artigo 1°, parece mais adequada, pois muitas vezes nao
hd como comprovar o local de domicilio. Articulou que ja existe uma OQuvidoria de Direitos
Humanos e compreendeu que no Paragrafo Unico do Artigo 3°, em que se diz: “Oferecer acesso a
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canal de denuncias via Ouvidoria preparada.”, poderia explicitar que ja existe a mesma. A Sra.
Camila Bibiana Freitas Baraldi esclareceu que essa redacdo estava como Ouvidoria de Direitos
Humanos, entretanto, informou que a mesma apenas serd implementada esse ano. Inferiu que
podem avaliar a insercdo dessa questdo e postulou que concorda com a colocagéo feita pelo Sr.
Jameson Vinicius Martins da Silva com relacdo aos domicilios. Disse que a sugestdo com relacdo
ao termo “garantir” ou “assegurar” é uma questdo pertinente e que, no Inciso Il do Artigo 1° seria
muito mais uma atribuicdo do que um objetivo. Entendeu que a incluséo da carteira de identidade
do pais de origem seria muito importante e que, o termo “entre outros” pode ser substituido por
outra formulagdo, mostrando que estdo citandos exemplos. A Sra. Raissa Mara Lombido informou
que a sugestdo para o Inciso Il do Artigo 1° seria de dividi-lo de uma forma objetiva, explicando os
objetivos da politica municipal e as atribui¢des da gestdo compartilhada e inferiu que, com relacéo a
discussdo sobre termo “entre outros”, seria mais problematico deixar fechado, deixando a
interpretacdo taxativa. A Sra. Isabela Maz&o relatou que sua sugestdo seria alterar “lugar habitual de
residéncia” para “lugar de residéncia habitual”, ficando igual & Convencédo de 51 e que, colocaria
além dos exemplos citados, os apatridas. A Sra. Isabel Meunier explicou que o Caput trata dos
principios que estdo embasando essa politica, bem como todos 0s projetos e programas que a
colocardo em pratica e que, as diretrizes sdo da atuagdo do poder publico na implementagdo. A Sra.
Camila Bibiana Freitas Baraldi compreendeu que precisam definir se a redacdo do Inciso Il do
Artigo 1° é um principio ou uma diretriz de atuacdo do poder publico e propds deixa-lo em aberto,
para pensarem em uma melhor solucéo. Realizada a leitura dos Artigos 49, 5°, 6°, 7° e 8°:

Art.40: O atendimento qualificado para a populagdo imigrante nos servigos publicos sera fornecido
por meio de: I- Formagdo dos agentes publicos nas areas de assisténcia social, salde, educacéo,
seguranca, dentre outras, para sensibilizacdo para a teméatica migratoria e realidade da imigracdo em
Sé&o Paulo, com orientacdo sobre direitos dos imigrantes e legislacdo concernente; Il- Formacéao dos
agentes publicos para interculturalidade e linguas, com énfase nos equipamentos que realizam
maior nimero de atendimentos a populacdo imigrante; Ill- Contratacdo de agentes publicos
imigrantes, inclusive a contratacdo de servidores imigrantes por concurso publico, nos termos da
Lei Municipal no 13.404, de 08 de agosto de 2002, que permite a estrangeiro em situagéo regular e
permanente no territorio nacional o acesso a cargo, funcdo ou emprego publico na Administracdo
Municipal; e estabelecimento de clausulas de obrigatoriedade de contratacdo de imigrantes nos
editais de conveniamento com organizagOes sociais e entidades da sociedade civil destinadas a
prestar servicos com significativo atendimento a imigrantes. Paragrafo unico: Crie-se a funcéo de
mediador cultural nos equipamentos publicos com maior afluxo de imigrantes, com a competéncia
de promover o acesso da populagdo imigrante aos servigcos neles oferecidos, articular a
comunicacdo entre profissionais e wusuarios, e promover a efetivacdo do principio da
interculturalidade. Art. 50: A Politica para a Populagdo Imigrante da Cidade de S&o Paulo serd
implementada assegurando-se o fortalecimento do dialogo permanente entre Poder Publico e
sociedade civil, promovendo para tanto audiéncias e consultas publicas, conferéncias, dentre outros
canais de comunicacdo com a populacdo. Paragrafo Unico: Sera instituido junto a Secretaria de
Direitos Humanos e Cidadania um Conselho Municipal de Imigrantes, para avaliacdo e
monitoramento da implementacdo da presente politica, de composicdo paritiria entre a
Administracdo Pablica Municipal e a sociedade civil, esta Gltima majoritariamente composta por
imigrantes. Art. 60: O Poder Publico Municipal devera incentivar e promover o fortalecimento e a
articulacdo dos coletivos e associagbes de imigrantes, bem como das associagfes e organizagdes da
sociedade civil que prestam servigcos a imigrantes ou promovem agdes voltadas para esta populacédo
e suas demandas; por meio de editais, oficinas de formacdo, orientacdo e apoio aos grupos de
imigrantes que queiram constituir uma associagao, entre outras iniciativas.
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Paragrafo unico: A fim de contribuir para a articulacéo entre os referidos coletivos, associacGes e
organizagdes, o Poder Publico Municipal realizara e divulgard um mapeamento colaborativo anual
destes, segundo aquelas categorias; criando indicadores sobre o perfil de sua atuacao.

Art. 70: Os direitos e o bem-estar da crianca e do adolescente imigrantes sdo prioridades da Politica
Municipal para a Populacdo Imigrante, em todas suas areas setoriais. Paragrafo Unico: O Poder
Publico Municipal deve capacitar e oferecer subsidios para atuacdo do Conselho Tutelar na
protecdo da crianca e do adolescente imigrante. Art. 80o: O Poder Publico Municipal, sob
responsabilidade da Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania, mantera Centros de Referéncia e
Atendimento para Imigrantes (CRAI) para prestacdo de servi¢os especificos aos imigrantes e
articulacdo do acesso aos demais servicos publicos; com unidades descentralizadas ou moveis para
atender as demandas em todo o territorio municipal.

Paragrafo Unico: Por prestagdo de servigos especificos aos imigrantes, entenda-se orientacdo para
regularizacdo migratoria, cursos de portugués, cadastros para servigos publicos e beneficios sociais,
atendimento em diversos idiomas, apoio aos demais equipamentos municipais em questdes
relacionadas a imigrantes, dentre outros servicos de intermediacdo para efetivacdo de direitos dos
imigrantes.

A Sra. Andrea Carabantes questionou se existe a definicdo de quantos imigrantes majoritariamente
serdo da Sociedade Civil que esta citado no Paragrafo Unico do Artigo 5° e a Sra. Camila Bibiana
Freitas Baraldi explicou que, da forma como esta colocado no texto, ndo existe uma definigdo de
quantos imigrantes serdo da Sociedade Civil e que, a criagdo do Conselho Municipal de Imigrantes
serd detalhado em outro documento. A Sra. Andrea Carabantes indagou se existem imigrantes na
composicdo da Administracdo Publica do Conselho e a Sra. Camila Bibiana Freitas Baraldi ilustrou
que precisam saber se essa questdo funcionaria, porque muitas das vezes as pessoas que estdo
trabalhando com a tematica nas diferentes areas, ndo sdo necessariamente 0s proprios imigrantes. A
Sra. Maria Inés Bertdo intuiu que é importante colocar a garantia de inser¢do dos imigrantes nos
editais dos concursos publicos e nas contratacfes das Organizagbes Sociais. A Sra. Haudrey
Yasmine questionou se ha um projeto de lei para mudanca da Constituicdo Federal, visto que alguns
cargos publicos sdo privativos para 0s nacionais. A Sra. Isabel esclareceu que a Constituicdo
condiciona a uma lei da Entidade Federativa para abrir a possibilidade de regulamentacdo da
contratacdo de imigrantes por concurso publico. A Sra. Maria Regina de Oliveira Lima arrazoou
que a Assisténcia Social, dentro dos seus editais, ndo realiza nenhuma exigéncia de quem as
OrganizacOes Sociais devem contratar, apenas descrevendo 0s cargos necessarios e os salarios. O
Sr. Jameson Vinicius Martins da Silva indagou se n&o seria o caso de explicitar no Paragrafo Unico
do Artigo 4° que estd aberta a vaga de Mediador de Cultura tanto para nacionais como para 0S
imigrantes. A Sra. Isabel elucidou que o pardgrafo esta citando apenas sobre a criacdo dessa funcéo
e que, a definicdo da mesma deve ser feita posteriormente a definicdo da contratacdo. O Sr.
Jameson Vinicius Martins da Silva questionou se haveria um 6érgdo especifico que faria o
mapeamento que estd citado no Paragrafo Unico do Artigo 6° e a Sra. Camila Bibiana Freitas
Baraldi comentou que, de fato, podem colocar a Secretaria de Direitos Humanos como responsavel.
Realizada a leitura dos Artigos 9°, 10 e 11:

Art. 90: E garantido ao imigrante, independentemente da situagdo documental, o direito a
assisténcia social, assegurando-se 0 acesso aos minimos sociais por meio de um conjunto integrado
de agdes de iniciativa publica e da sociedade, constituindo competéncias da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social: I- Proceder a insercdo das familias imigrantes em situacéo
de vulnerabilidade social no Cadastro Unico (Cadunico) do Sistema Unico de Assisténcia Social do
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Governo Federal, inclusive com inclusdo da modalidade imigrante na tipificacdo da rede
socioassistencial do municipio de S&o Paulo. Il - Garantir que a rede de atendimento em assisténcia
social do municipio de Sdo Paulo, inclusive Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Centro de Defesa e
Convivéncia da Mulher, Centro de Acolhida Especial para Mulheres em Situagdo de Violéncia,
Nucleos de Convivéncia do Idoso, Centro de Desenvolvimento Social e Produtivo para
Adolescentes, Nucleo de Apoio a Inclusdo Social para Pessoas com Deficiéncia; atue
articuladamente no atendimento a populagdo imigrante, inclusive com oferta de beneficios de
alimentagdo e transportes, entre outros. Ill- Promover a orientacdo bésica para a regularizagdo
migratoria nos equipamentos de Assisténcia Social, nos termos do artigo 3o, inciso VI; IV-
Fornecer orientacdo e encaminhamento para cursos de portugués e de capacitagdo profissional, com
flexibilizacdo da documentagdo exigida. Pardgrafo Gnico: Na anélise da situacdo de vulnerabilidade
social do imigrante para concessao de direitos e beneficios socioassistenciais, 0 agente publico deve
levar em conta critérios especificos concernentes a esta populacdo, como a inexisténcia de rede
familiar e de suporte comunitario no municipio, e as dificuldades enfrentadas no processo de
deslocamento e chegada no pais, entre outros.

Art. 10: Cabe a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social ofertar servigos de
acolhida a populacdo imigrante, por meio das seguintes acfes:l- Promover a acolhida de imigrantes
em servicos especificos para esta populacgdo; I1- Assegurar aten¢do ao principio da reunido familiar
no atendimento nas casas de acolhida, bem como o respeito a diversidade cultural e religiosa nestes
ambientes; I11- Instituir processo participativo de supervisdo da gestdo dos centros de acolhida, com
a inclusdo de imigrantes; IV — Garantir que as casas de acolhida atuem na constru¢do da autonomia
dos usuérios imigrantes, com orientacdo geral sobre regularizacdo migratdria e servicos publicos
ofertados pelo municipio, bem como encaminhamento para cursos de portugués, capacitacdo
profissional e inser¢do profissional, de forma articulada com as demais iniciativas publicas e
privadas existentes nessas areas.

Art. 11: E dever do Poder Piblico Municipal fornecer, na prestacdo dos servicos pablicos, atengio
especial as situacdes de violacdo de direitos comuns entre os imigrantes, tais como trafico de
pessoas, trabalho escravo, xenofobia e violagfes decorrentes do processo de deslocamento.

810 O Poder Publico municipal deve capacitar os equipamentos publicos para atencdo as mulheres
imigrantes vitimas de violéncia, garantindo a protecdo da Lei Maria da Penha e a acolhida, tendo
em conta a vulnerabilidade frequentemente agravada pela auséncia de rede familiar no pais.

820 Realizagdo de campanhas sobre violéncia contra a mulher nos termos do artigo 3o, inciso VI, e
junto a comunidades imigrantes.

O Sr. Jameson Vinicius Martins da Silva articulou que o 82° do Artigo 11 deveria ser definido o
responsavel pela realizagdo das campanhas e a Sra. Maria Regina de Oliveira Lima relatou que
estdo tendo muitos problemas com a documentagdo dos imigrantes, principalmente, de familias que
possuem crian¢as e destacou que quando se trata de documentacdo precisam garantir 0 minimo,
como um responsavel. A Sra. Camila Bibiana Freitas Baraldi ilustrou que quando é colocado que é
independentemente da questdo documental é no sentido de ndo criar obstdculos ao acesso de
servigos pela auséncia de documentos, ndo significando que ndo observardo as dificuldades. A Sra.
Maria Regina de Oliveira Lima lembrou que discutiram no grupo a questao de transporte, sendo que
a Assisténcia Social ndo tem como garantir esse item e ponderou que a documentagdo para
capacitacdo ndo depende da Assisténcia. Postulou que ndo entendeu o que Seria suporte
comunitario. A Sra. Camila Bibiana Freitas Baraldi explanou que toda a discusséo realizada no
Subcomité de Assisténcia resultou no entendimento de que os imigrantes tém questdes especificas
que os colocam em situagdes de vulnerabilidade que devem ser levada em conta no momento em
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que a Assistente Social faz o atendimento. A Sra. Isabel sugeriu substituir “suportes comunitarios”
por “vinculo comunitario” e a Sra. Maria Inés Bertdo salientou que a questdo legal deve ser
enfrentada nas esferas competentes e que, ndo podem deixar de atender o imigrante. A Sra. Camila
Bibiana Freitas Baraldi discorreu que no Inciso 1V, ja que ndo é um item de competéncia da
SMADS, poderia ser alterado para: ““buscando a flexibilizacdo da documentagdo exigida”. Com
relacdo a questdo dos transportes, arrazoou que esse item foi discutido bastante e que, foi colocado
que em uma situacdo muito excepcional de vulnerabilidade poderiam disponibilizar o transporte e
entendeu que poderiam retirar a questio do transporte, uma vez que seria uma situagao excepcional.
Explanou que no Inciso I, que trata do CadUnico, haviam inserido a questdo da tipificagdo da
modalidade de migrante, porém, explicou que ndo era exatamente ao CadUnico e sim com relagio
aos servigos da Assisténcia Social em geral. A Sra. Maria Regina de Oliveira Lima afirmou que
dentro da tipificacdo da Portaria da Assisténcia Social n° 46 e 47 nédo existe imigrante interno ou
externo. Diante das discussfes, a Sra. Camila Bibiana Freitas Baraldi sugeriu deixar essa questao
suspensa, para que seja verificada a documentacdo. Realizada a leitura do Artigo 12:

Art. 12: E garantido o direito fundamental & sade do imigrante, constituindo dever da Secretaria
Municipal de Salde promover o acesso a saude culturalmente adequado para toda a populacdo
imigrante, independentemente da situacdo documental, segundo as seguintes diretrizes: I- Promover
a assisténcia de salde em sua integralidade, articulando acdes e servigos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, em saude fisica e mental, atentando-se as especificidades culturais e
religiosas dos imigrantes, em suas diferentes fases da vida; Il- Garantir a isonomia no atendimento,
sem discriminacdo de qualquer tipo; IlI- Proporcionar atencdo e cuidado especifico aos grupos
vulneraveis com necessidades especiais de assisténcia de saude oriundas do processo de
deslocamento ou das condi¢cBes de vida no pais, com adocdo de protocolos de atendimento
especiais; V- Desenvolver planos e programas de saude que contemplem as especificidades da
salde dos imigrantes relacionados aos diferentes perfis epidemiolégicos e a eficiéncia do sistema de
salde de origem, inclusive em salde preventiva. V- Garantir o direito a imunizagdo para a
populagdo imigrante. VI- Fornecer atencdo integral a saude da mulher imigrante, inclusive com
promog¢do do parto humanizado e intercultural, através da ampliacdo das casas de parto e sua
preparacdo para atendimento a imigrantes, e do combate a violéncia obstétrica; VI — Realizagdo de
acOes de promogdo da salde voltadas para a populacdo imigrante, com campanhas de informag&o
adaptadas em termos linguisticos e culturais, inclusive diretamente junto as comunidades. Paragrafo
Unico: A Secretaria Municipal de Satde deve zelar para que exigéncias burocraticas no cadastro nao
obstem ao atendimento da populagdo imigrante no Sistema Unico de Satide.

O Sr. Jameson Vinicius Martins da Silva questionou se talvez o Artigo 4° que trata sobre o
atendimento qualificado com agentes publicos imigrantes, pudesse ser especificado, em particular,
para a area da saide. A Sra. Maria Inés Bertdo destacou que ainda ndo existem protocolos e inferiu
que, talvez, seria interessante explicitar que seré feita a construgdo dos protocolos. Articulou que €
desnecessario citar sobre a garantia de isonomia no atendimento sem discriminacdo de qualquer
tipo, pois € um principio de toda politica e que, ndo entendeu o sentido da seguinte frase:
“eficiéncia do sistema de saude do pais de origem”. A Sra. Isabela Mazdo sugeriu inserir:
“independente da situacio imigratoria ou documental” para acesso aos servicos. A Sra. Isabel
ponderou que decidiram colocar como questdo geral o atendimento qualificado com agentes
publicos imigrante, porque em todas as areas 0 mesmo acabou surgindo. A Sra. Camila Bibiana
Freitas Baraldi compreendeu que os dois primeiros itens sdo, de fato, principios e que falar em
adocdo de protocolos ja denotaria uma acdo para o futuro. O Sr. Jameson Vinicius Martins da Silva
explicou que a razdo de ter mencionado o agente de saude foi em fungdo de um documento
produzido pela Comdspolis, com um diagndstico preliminar em relagdo a saude e que, 0s agentes de
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salde podem ser a ponte entre os indocumentados e 0 servi¢o de salde ou de assisténcia social. A
Sra. Camila Bibiana Freitas Baraldi comentou que o Mediador Cultural possui essa funcéo e a Sra.
Maria Inés Bertdo postulou que precisam pontuar essa questdo no item que trata da contratacdo dos
editais. Realizada a leitura dos Artigos 13, 14, 15 e 16:

Art. 13: E direito do imigrante o trabalho decente, devendo a Secretaria de Desenvolvimento,
Trabalho e Empreendedorismo, em parceria com a Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania,
zelar pela igualdade de tratamento e de oportunidades em relacdo ao trabalhador brasileiro e
implementar acdes voltadas para incluséo da populagdo imigrante no mercado formal de trabalho,
tais como: | — Estabelecer convénios com o Ministério do Trabalho para emissdo descentralizada da
carteira de trabalho, nos equipamentos publicos municipais; Il — Incentivar por meio de acordos a
insercdo do imigrante no sistema bancério e promover o seu acesso ao microcrédito; 1l — Realizar
programas de insercéo profissional, inclusive para imigrantes com ensino superior, com orientacao
profissional e agBes especificas para facilitar o reconhecimento de certificados de estudos e o
registro profissional em entidades de classe, tais como forgas-tarefa e grupos de trabalho
intersetoriais; IV — Realizar convénios com universidades publicas situadas no estado de S&o Paulo
para revalidagdo de diplomas de ensino superior, considerando-se o artigo 44 da Lei federal no
9.474/1997; e apoiar o reconhecimento de diplomas de ensino médio no que couber, buscando a
diminuicdo de exigéncias burocraticas, tradugdes e custos.

Art.14: A Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo devera manter
acOes e programas voltados para a empregabilidade da populacdo imigrante, tais como: | —
Promover, nas agéncias publicas de emprego, a inclusdo da populagéo imigrante nos cadastros e a
orientacdo sobre direitos trabalhistas, por meio de estrutura adequada e pessoal formado para
atender os imigrantes, além de centros e ocasides especificas para intermediacdo de contratacdo de
imigrantes, a fim promover a aproximacao entre empresas interessadas e estes trabalhadores; Il -
Prestar servico de inser¢do nos cadastros publicos de emprego, como o Sistema Nacional de
Empregos (SINE), nos Centros de Referéncia e Atendimento para a Populacdo Imigrante,
acompanhado de orientagdo sobre direitos trabalhistas; Il — Oferecer cursos de formacéo
profissional, adaptados as necessidades da populagdo imigrante, com flexibilizacdo da
documentacdo exigida na inscricdo e diversificacdo de horérios de oferta, além de apoio a sua
permanéncia. IV - Solicitar periodicamente o acesso a bancos de dados nacionais de cadastro
profissional, de modo a subsidiar politicas e programas de incluséo laboral da populacéo imigrante;
V- Promover a sensibilizacdo permanente e a orientagdo junto a empresas, sindicatos e organizagoes
da sociedade civil sobre a contratacdo de trabalhadores imigrantes; por meio de campanhas,
voltadas para os empregadores, de divulgacdo da legislacdo concernente e de exposicdo de
experiéncias de contratacdo de trabalhadores imigrantes, dentre outras iniciativas. Paragrafo unico:
Cabe a Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania viabilizar, por oferta propria ou parcerias
intersecretariais e com entidades privadas, cursos de portugués e cultura brasileira para imigrantes.
Art. 15: A Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo deve fornecer
incentivo e apoio técnico aos empreendedores imigrantes, promovendo o0 acesso a microcredito, a
formacdo de cooperativas e outras formas de economia solidaria, inclusive com adaptacdo dos
cursos de empreendedorismo e economia solidaria para esta populacéo.

81lo O Poder Publico Municipal divulgard e orientara o processo de regularizagdo do
microempresario individual imigrante, nos termos da legislacdo pertinente. 820 A Prefeitura de S&o
Paulo, em articulacdo com as subprefeituras, apoiard no que couber a regularizagdo das feiras com
participagédo de imigrantes.

Art. 16: O Poder Publico Municipal deve zelar pelo gozo de condicdes de trabalho seguras e
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decentes pela populacdo imigrante, cabendo a Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo e a Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania, segundo suas competéncias:

I- Promocdo de campanhas de divulgacdo, nos termos do artigo 3o, inciso VI, sobre direitos
trabalhistas, com explicitacdo de informacGes de contato de instituicdes como Ministério do
Trabalho, Ministério Publico do Trabalho e defensoria publica. Il — Didlogo com centrais sindicais e
sindicatos para promover a participacdo e filiagdo de imigrantes nessas entidades. Ill- Atencdo a
que 0S mecanismos para a prevencdo e o enfrentamento ao trabalho escravo, trafico de pessoas e
trabalho infantil do municipio de S8o Paulo contemplem a populacdo imigrante e suas
especificidades. IV- Desenvolvimento de acdes especificas de inclusdo profissional e incentivo ao
empreendedorismo para os imigrantes resgatados de situagdo de trabalho escravo e trafico de
pessoas.

A Sra. Luciana Cavalcanti ressaltou que no Inciso Il do Artigo 13 €é preciso incluir uma frase
dizendo que € de acordo com a legislacdo vigente, por ser uma questdo ligada a Caixa Econdmica
Federal e que, ficou com uma davida com relacdo o Inciso Il do Artigo 13, sugerindo alterar
“realizar planos” por “realizar agbes e projetos” para desburocratiza um pouco, e que, quando
tratam de insergdo profissional, ficaria melhor colocar inser¢gdo no mundo do trabalho. Comentou
que a Secretaria do Trabalho ndo tem autonomia para facilitar o reconhecimento de certificados de
estudo e registro profissional, mas podem auxiliar o imigrante buscar esse reconhecimento e
compreendeu que tendo a educacdo nesse didlogo, facilitara a realizacdo deste debate. Acrescentou
que a Secretaria de Trabalho n&o organiza cursos de formagéo profissional, apenas encaminham os
imigrantes para 0s cursos com parceiros. A Sra. Camila Bibiana Freitas Baraldi explanou que o
Inciso Il do Artigo 13, que trata da questdo do acesso ao microcrédito, pode incluir “de acordo com
a legislacdo vigente”, mas explicou que a proposta j& aborda que serd por meio de acordos e que,
podem alterar “realizar planos” por “realizar a¢bes e projetos”. Com relacdo a questdo dos
certificados de estudos e do registro profissional, ilustrou que esse item sempre foi discutido que
ndo era uma competéncia da Secretaria de Direitos Humanos, entretanto, entenderam que seria
importante incluir uma agdo buscando uma obtencdo mais facilitada e entendeu que poderiam
desmembrar o Inciso Il em duas partes, um para tratar sobre as agdes e projetos de insergao
profissional e outro para tratar sobre as forgas tarefas e grupos de trabalho com relagéo a questdo da
certificacéo de estudos em geral e de registro profissional. Realizada a leitura dos Artigos 17 e 18:
Art. 17: E garantido a todas as criangas, adolescentes, jovens e pessoas adultas imigrantes o direito
a educacdo por meio do acesso a rede de ensino publico municipal (educagdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio, Educacdo de Jovens e Adultos), sua permanéncia nesta e terminalidade;
ndo constituindo obstdculo ao exercicio deste direito a impossibilidade de comprovacao
documental; cabendo a Secretaria Municipal de Educacdo: I- Desburocratizar os procedimentos e
adaptar os sistemas para garantir a inscricdo da populagdo imigrante nos estabelecimentos de ensino
municipais; Il- Flexibilizar a documentacéo exigida com vistas a facilitar o reconhecimento das
atividades escolares e certificados do pais de origem; Ill- Orientar a realizacdo, no ato da matricula,
de andlises de classificacdo que tenham em conta as peculiaridades do aluno imigrante,
particularmente aquelas relacionadas a lingua portuguesa e possiveis diferencas de conteldo dos
sistemas de ensino de origem, de modo a garantir tanto o0 acesso ao ensino em compatibilidade com
seus conhecimentos prévios, quanto a expedicdo do historico escolar completo ao final do ciclo de
estudos. IV — Oferecer de cursos de portugués para estrangeiros e de cultura brasileira voltados para
alunos imigrantes matriculados na rede municipal. Paragrafo Unico: O Poder Publico Municipal
apoiard o acesso dos imigrantes ao ensino superior por meio de parcerias € convénios com cursos
preparatorios para os exames de sele¢do, oferecendo vagas e meios de permanéncia nestes cursos.
Art. 18: A educacdo observard o principio da interculturalidade, promovendo o dialogo entre as
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diferentes culturas, a cidadania democratica e a cultura de paz; cabendo ao Poder Publico
municipal: 1 — Priorizar e ampliar acdes educativas de combate a xenofobia, ao racismo, a
discriminacdo e demais preconceitos. Il — Introduzir contetidos que promovam a interculturalidade e
a valorizacdo das culturas de origem dos alunos dentro das grades curriculares, em todas as
disciplinas e niveis de educacdo, com inclusdo de materiais pedagdgicos com a tematica das
correntes migratorias contemporaneas, compreendendo refugio, e do dialogo intercultural. 1l —
Fortalecer e ampliar programas de formacdo intercultural voltados para profissionais de ensino. V-
Promover, incentivar, divulgar e garantir apoio pedagdgico, material e institucional a projetos de
incluséo, promocéo da interculturalidade e valorizagdo da cultura de origem dos alunos, sejam eles
imigrantes ou filhos de imigrantes, nos estabelecimentos de ensino e equipamentos publicos
municipais em geral, com participa¢do dos imigrantes. Paragrafo Unico: A Secretaria Municipal de
Educagédo deve fomentar a participacdo de imigrantes nos conselhos escolares e outros espagos de
participagdo das escolas, com ampla divulgagdo das instancias e mecanismos de participacdo
existentes.

A Sra. Isabela Mazdo sugeriu incluir uma mencdo ao Artigo 44 da Lei 9474 no Inciso Il do Artigo
17 e o Sr. Jameson Vinicius Martins da Silva questionou se a separacdo de oferecer cursos de
portugués para estrangeiros e de cultura brasileira no Inciso IV do Artigo 17 foi proposital. A Sra.
Isabel elucidou que a ideia € que o imigrante tenha um curso especifico de portugués como lingua
estrangeira e a Sra. Camila Bibiana Freitas Baraldi informou que o curso se chama “Curso de
Portugués para Estrangeiros e Cultura Brasileira”. A Sra. Juliana sugeriu a seguinte redacao:
“Oferecer curso de portugués para estrangeiros com énfase na cultura brasileira.”” ou o “Oferecer
curso de portugués e cultura brasileira voltado para alunos imigrantes.”. Realizada a leitura do
Artigo 19:

Art. 19: E dever da Secretaria Municipal de Cultura promover uma cultura de valoriza¢do da
diversidade, com garantia de participagdo dos imigrantes na agenda cultural do municipio; abertura
a ocupagdo de espacos publicos e incentivo a producéo cultural fundamentada na interculturalidade;
por meio das seguintes acOes, sem prejuizo de outras que concorram ao mesmo fim: I- Promogéo e
apoio a realizacdo de encontros, festividades populares e feiras culturais imigrantes, inclusive com
cessdo de espacos publicos para atividades; 11- Garantir a contemplagdo de projetos de imigrantes
nos editais publicos de incentivo a cultura, ou a realizacdo de editais especificos voltados para esta
populacéo, inclusive com desburocratizagdo das exigéncias documentais de modo a contemplar as
especificidades desta populagéo; I1l- Apoio a coletivos e associagdes culturais de imigrantes por
meio de oficinas de capacitagdo para participacdo em editais e/ou tradugdo e simplificacdo da
linguagem dos mesmos; IV- Promocgdo de programas junto as populagfes imigrantes de inclusdo
digital; producdo de conteldo digital, comunicacdo multimidia e producdo audiovisual; V-
Incentivo ao acesso da populagdo imigrante as bibliotecas e as programacdes culturais municipais,
inclusive com oferta de obras e atividades culturais em diversas linguas e abertura aos coletivos e
associacbes de imigrantes para a proposicdo de atividades nestes espagos; VI — Criacdo e
manutencdo do Centro Cultural do Imigrante; VII — Ampla informagéo e divulgacao, nos termos do
artigo 3°, inciso VI, das ac¢bes e programas culturais do Municipio e formas de participacdo nestes.
Paragrafo unico: Para os fins do caput deste artigo, a Prefeitura da Cidade de S&o Paulo atuard como
articuladora entre a populagdo imigrante e os programas de cultura estaduais e federais

O Sr. Alexandre Roberto de Oliveira ponderou que no inicio do Artigo precisa alterar “é dever da”
por “cabe a” e que, possui uma preocupagdo com relagdo a uma melhor identificacdo aos espagos
publicos de cultura. No Inciso Il, articulou que a ideia de garantir a contemplagdo € complicada e
que com relacdo ao Inciso IV, havia comentando em uma reunido que a inclusdo digital e a
comunicacdo multimidia ndo cabem a Secretaria de Cultura. No Inciso VI, inferiu que uma Minuta
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ndo seria o forum condizente adequado para dizer da criacdo e da manutencdo de um Centro
Cultural. A Sra. Camila Bibiana Freitas Baraldi questionou como poderiam colocar no Inciso Il a
necessidade de incluir a expressdo dessa populacao na contemplacao dos editais publicos e explicou
que, de fato, a inclusdo digital ndo é uma atribuicdo da Secretaria Municipal de Cultura, sugerindo
deixar apenas a producdo de conteudo digital e as demais questfes que sdo de sua competéncia. Em
relacdo a criacdo do Centro Cultural do Imigrante, arrazoou que é uma questdo bastante especifica,
que demanda or¢amento e intuiu que talvez pudessem transforma a redagdo para que ndo parecesse
muito determinante. O Sr. Alexandre Roberto de Oliveira compreendeu que é complicado acenar
uma expectativa, que demanda varios item e depois ndo cumpri-la. O Sr. Ailton Santos explanou
que o incentivo seria adequado, para retirar esse grau de responsabilidade e a Sra. Clara Alicia
Kardonsky de Politi discorreu que ndo precisam definir certos itens nesse momento, pois a Minuta
seré discutida ainda na Camara e na consulta publica. O Sr. Paulo llles cumprimentou a todos e se
desculpou pelo atraso. Salientou que essa Minuta € inédita e muito importante para a cidade de Sao
Paulo, inclusive para o politica migratoria do Brasil. Com relagdo a criacdo do Centro Cultural,
articulou que ndo concorda com o posicionamento do Sr. Alexandre Roberto de Oliveira, no sentido
de que foi um tema levantado pela populacéo e propds que mantenham na redacdo até que consigam
avancar ou até haver uma avaliagdo da Secretaria de Cultura e do Gabinete do Secretario com outras
Secretarias. O Sr. Alexandre Roberto de Oliveira entendeu que a demanda ndo é uma justificativa
para a Secretaria de Cultura, pois precisa considerar dentro do aspecto maior das suas a¢gdes como
politica publica na cidade. O Sr. Paulo llles postulou que ndo concorda, porque nao € uma Vvisao que
a gestdo Fernando Haddad tem em relagdo aos imigrantes e intuiu que, na linha do avanco, valeria a
pena mudar a redacao e construir um posicionamento em uma reunido intersecratarial. A Sra. Clara
Alicia Kardonsky de Politi sugeriu deixar a discussdo dessa questdo para depois da consulta publica
e a Sra. Debord Maria Mustapha Coelho relatou que vale a flexibilizacdo do termo “Centro
Cultural”. O Sr. Werner Regenthal defendeu a manutencdo da criagdo do Centro Cultural e
entendeu que devem fechar essa discussdo nessa reunidao. A Sra. Camila Bibiana Freitas Baraldi
sugeriu dar maior flexibilidade, para que a propria Secretaria encontrasse as melhores formas,
dentro de suas politicas, para executar essa a¢do. Os participantes concordam com a sugestdo e a
Sra. Camila Bibiana Freitas Baraldi arrazoou que ainda falta definir uma redagdo sobre a ideia de
garantir a contemplacdo no Inciso Il. A Sra. Juliana Cavalcanti propds que a redacdo seja
semelhante aos artigos da Assisténcia Social, levando em consideragédo as questdes e 0s principais
gaps. Apos varias discussdes, os participantes decidem juntar o Inciso Il com o Inciso I,
ampliando a questio do apoio para que os imigrantes tenham capacitagdo nos editais. Realizada a
leitura dos Artigos 20, 21, 22 e 23:

Art. 20: Cabe a Secretaria Municipal de Habitagdo promover o direito a moradia digna para a
populagdo imigrante, em uma abordagem que compreenda tanto a moradia provisoria, de curto e
médio prazo, quanto a definitiva; por meio das seguintes acfes, sem prejuizo de outras que
concorram ao mesmo fim: |- Adaptar os programas e instrumentos legais da politica habitacional
municipal de modo que possam contemplar os imigrantes, inclusive com adaptacdo das exigéncias
documentais e dos sistemas de cadastro; Il - Garantir ao imigrante acesso a informacdo sobre os
programas de habitacdo e ao cadastro nesses programas, sendo que a regulamentacdo dos requisitos
para acessa-los, a ser realizada em instrumentos especificos, devera tomar em conta o tempo de
permanéncia do individuo no pais, e ndo o tipo de visto que detém; IlI- Possibilitar o acesso da
populagdo imigrante a programas de moradia provisoria, tais como locagao social e auxilio-aluguel,
com adaptacdo das exigéncias para inscri¢do nestes programas as especificidades desta populagéo;
IV — Inserir a populacdo imigrante nos programas vigentes de acesso a casa propria, inclusive
aqueles do Governo Federal intermediados pelo Municipio, além da promocdo de parcerias com
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associagbes para apoio a construcdo de unidades habitacionais; cooperativas de crédito;
financiamentos de interesse social, dentre outros; V- Atuar na relacédo entre a populacédo imigrante e
0 mercado imobiliario, promovendo a sensibilizacdo de agéncias imobiliarias e proprietarios para
que ndo obstem a assinatura de contratos de loca¢do com imigrantes nem imponham-lhes condi¢des
exploratdrias de forma discriminatdria; VI — Promover a divulgacdo aos imigrantes e a fiscaliza¢do
das condi¢cBes minimas de habitabilidade nas residéncias de aluguéis coletivos, nos termos da Lei
Municipal n° 10.928/91 (Lei Moura), em articulacdo intersecretarial e com as subprefeituras; VII-
Promocédo de campanhas voltadas para a populagdo imigrante sobre direito & moradia adequada e
mercado habitacional na cidade de S&o Paulo. Art.21: A Secretaria Municipal de Esportes e Lazer
deve garantir a inclusdo da populacdo imigrante nos seus programas e acdes de esportes, lazer e
recreacdo, bem como seu acesso aos equipamentos esportivos municipais, visando a promover sua
socializacdo e bem-estar, cabendo-lhe também: I- Apoiar 0s eventos esportivos organizados por
imigrantes e promover eventos voltados para esta populagdo, inclusive para as mulheres imigrantes
e criancas imigrantes; Il — Promover agdes e espacos de troca entre imigrantes e brasileiros nos
equipamentos esportivos municipais, trabalhando pelo enfrentamento a discriminacéo; 111- Garantir
a abertura a participagdo de imigrantes e suas associagdes e coletivos nos editais publicos de
incentivo a atividades esportivas e de lazer, prevendo que haja incentivos a participacdo e
contemplacdo de projetos de mulheres; IV — Promover campanhas de divulgagédo, voltadas para a
populacdo imigrante nos termos do artigo 3°, inciso VI, sobre a agenda de esportes e lazer do
Municipio, seus programas e ag0es. Art. 22: Para fins de identificacdo individual para concessao de
beneficios de transporte publico (estudantes, pessoas em situacdo de desemprego, idosos, entre
outros), serdo aceitos quaisquer documentos portados pelo imigrante, tais como passaporte do pais
de origem, Registro Nacional de Estrangeiros, Protocolo de Solicitagdo do Registro Nacional de
Estrangeiros, e Protocolo Provisorio de Solicitacdo de Refugio. Art. 23: As despesas com a
execucdo desta lei correrdo por conta das dotaces orcamentarias das secretarias envolvidas, bem
como por dotagBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario. Paragrafo Unico: A
Politica para a Populacdo Imigrante da Cidade de S&o Paulo sera levada em conta na formulagdo
dos Programas de Metas do Municipio, de Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orcamentérias e
Leis Orcamentarias anuais.

O Sr. Minoru Furuya discorreu que a Secretaria realizou um desmembramento do Inciso | do Artigo
21, ficando o Inciso I: “Apoiar os eventos esportivos organizados por associacoes e/ou coletivos de
imigrantes”, e indo para o Inciso IV: “Estimular a participacéo da populagdo imigrante, incluindo
mulheres e criangas nos eventos realizados pelas Secretarias.”. Ponderou que ao invés de “garantir
a abertura” no Inciso Il alteraram para “garantir o acesso” e que no Inciso IV lhe preocupa a
informacdo multilingue, por isso solicitaram a inclusdo no Artigo 4°. A Sra. Camila Bibiana Freitas
Baraldi articulou que as sugestdes realizadas foram 6timas e que, precisam encontrar uma forma de
viabilizar a informacdo multilingue. A Sra. Juliana Cavalcanti retornou novamente a discussao do
Artigo 19, sugerindo inserir na final da redacdo do Inciso IlI: *“... visando ampliar a contemplacéo
de projetos de imigrantes.””. Os participantes concordam com a sugestdo e a Sra. Camila Bibiana
Freitas Baraldi questionou se todos estdo de acordo com o texto discutido e as alteracdes sugeridas,
tendo todos aprovados. A Sra. Camila Baraldi informou que, o texto seré disponibilizado no dia 1°
de fevereiro para a consulta pablica. Propds realizar a proxima reunido no dia 09 ou 18 de margo,
para finalizar o processo da Minuta. Os participantes decidem realizar a reunido no dia 09 de margo
em outro local, j& que a sala desta reunido ndo estara disponivel. A Sra. Camila Bibiana Freitas
Baraldi agradeceu a participacdo de todos e encerrou a reunido.
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Coordenadora do Comité Intersetorial da Politica Municipal para a Populacéo Imigrante
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